5.11.2003| Lausunto opetusministerion 15.7.2003 julkaisemasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi
tekijanoikeuslain ja rikoslakin 49 luvun muuttamisesta

Oikeudenmukainen tekijanoikeusjarjestelma turvaa,
etta luovaa ty6ta tehddan huomennakin

Tekijanoikeus elintarkea kulttuurille

Tekijanoikeusjarjestelma on eettisesti perusteltu ja taloudellisesti jarkeva tapa turvata kulttuurialan
toimintaedellytykset.

Tutkimusten mukaan ns. tekijanoikeusalojen osuus Suomen BKT:sta oli vuonna 1997 4-5 % ja ne tyollistivat
noin 100 000 henkead. Jotta taidetta tehddaan huomennakin, on turvattava kulttuurialan kyky ansaita omaa
rahoitustaan. Tekijanoikeuskorvaukset ovat tasta tarkea osa, vuonna 2002 niitd kertyi vajaa 80 miljoonaa
euroa.

Tekijanoikeuslainsaadannon kehitys on aina ollut kilpajuoksua tekniikan kehityksen kanssa. Nyt
tekijanoikeuslain uudistuksen on vastattava tietoyhteiskunnan haasteisiin.

Tietoyhteiskunta tarvitsee seka sisaltoja etta niita hyddyntavia laitteita. Jotta kehitys etenee myonteisesti,
on molempien alojen toimintaedellytykset turvattava.

Eraita lakiluonnoksen esittamia muutoksia

Opetusministeriossa valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi tekijanoikeuslain ja rikoslain 49 luvun
muuttamisesta sisaltdd mm. seuraavia muutoksia nykyiseen lainsdaadantoon:

1. Yksityisen kopioinnin hyvitysmaksu (nykyinen kasettimaksu) tulisi koskemaan tallennusalustoja ja
muistillisia laitteita, joita kdytetdan merkittdvassa maarin yksityiseen kopiointiin. Valtioneuvosto vahvistaisi,
mita laitteita maksu koskee ja opetusministerio asetuksellaan maksun suuruuden. Maksulle vahvistettaisiin
ylaraja ja tasoon vaikuttaisi teknisten suojausten kayttoé (2 a luku).

2. Tekniset suojaukset. Tallenteisiin ja verkkokaupan suojaksi tehtdvat tekniset suojaukset saisivat lain
suojaa. Niiden purkaminen kiellettaisiin kopiointitarkoituksiin, mutta sallittaisiin siina tarkoituksessa, etta
tallenteen saa katsottavaksi tai kuultavaksi (50 a §, 50 b §).

3. Piratismin torjuminen. Piraattituotteiden maahantuonnin saadokset ulotetaan kattamaan myos
yksityisen maahantuonnin tilanteet: yhdenkin piraattitallenteen maahantuonti olisi kielletty (seurauksena
takavarikko) ja yli kolmen maahantuonnista voisi seurata myos rangaistus (56 a§)

4. Levitysoikeuden raukeaminen. Teosten levittdmista EU-alueella koskevaa konsumoitumissdannosta
muutettaisiin aiempaan hallituksen esitykseen verrattuna kahdella tavalla. EU-alueen ulkopuolelta
yksityisesti maahantuotua teosta saisi myyda esimerkiksi antikvariaateissa. Lisaksi harmaatuonti Suomeen
sallittaisiin EU-alueen ulkopuolelta, ellei alkuperainen julkaisija ole levittdnyt teosta Suomeen viiden
vuoden kuluessa. (19 §)



5. Sopimuslisenssin laajentaminen. Sopimuslisenssisiksi kutsutaan sita, etta tekijanoikeusjarjesto voi antaa
kayttolupia muidenkin kuin edustamiensa taiteilijoiden ja yritysten puolesta. Esitys laajentaisi
sopimuslisenssin kayttoémahdollisuuksia teosten digitaaliseen kopiointiin ja valittamiseen. Ehdotukset
koskevat mm. oppilaitosten ja kirjastojen toimintaa seka yhteisdjen tiedotuskayttdd. Siihen esitys ei
vaikuttaisi, mika on luvanvaraista ja mika ei — sopimuslisenssi koskee vain luvan hankkimisen tekniikkaa. (26

§)

6. Lyhytaikaista tallentamista koskeva poikkeus. Tekijoilta ja esittdjilta tulee lain mukaan pyytaa lupa
teosten kopiointiin. Radio- ja televisiotoiminnassa otetaan kuitenkin usein kopioita vain lyhytaikaiseen
kayttoon. Nykylaissa on naita varten ns. efemaarinen poikkeus: ilman lupaa ja korvausta saa ottaa kopioita
kadyttavaksi enintdan nelja kertaa, vuoden sisdlla. Tama sadnnos sdilyisi nykyiselldan. (25 f)

7. Lahioikeuksien kehittaminen. Tekijanoikeuden ldhioikeuksiin (mm. esittavien taiteilijoiden ja
danitetuottajien oikeudet danitteisiin) tulisi lakitekninen uudistus, joka ei kuitenkaan vahvistaisi oikeuksia.
Poikkeuksena on vain direktiivin edellyttima muutos tilauspohjaisten palveluiden (ns. "on demand"-
palvelut) osalta ja taiteilijoille esitetty musiikkivideokorvaus (45 § - 47a §)

Kommentit muutosesityksista

1. Hyvitysmaksu. Yksityinen kopiointi on hyvin yleista. Jo pelkdstdan danitettavia CD-R-levyja tuotiin
Suomeen vuonna 2002 yli 18 miljoonaa kappaletta. Tutkimusten mukaan puolet levyille tallennetusta
aineistosta on musiikkia. Musiikissa yksityisen kopioinnin maara onkin samalla tasolla kuin danitekaupan
maara. Suomalaisen kasettimaksun suuruus on pysynyt ennallaan vuodesta 1988 Iahtien, joten sen
reaaliarvo on laskenut merkittavasti.

Hyvitysmaksun on perusteltua koskea kaikkia laitteita, joita kdytetadn merkittavissa maarin yksityiseen
kopiointiin. Sen tulisi koskea tasapuolisesti myos muistittomia tallennuslaitteita.

Tekninen kehitys on niin nopeaa, etta esitetty joustava tapa paattda maksu ja sen piirissa olevat laitteet
asetuksella on hyva. Kummassakin tapauksessa tasoksi riittaa kuitenkin opetusministerion antama asetus.
Yksityisesta kopioinnista tehdaan jatkuvasti tutkimuksia, joita voidaan kayttaa asetuksen pohjana. Ei ole
tarkoituksenmukaista, ettd laki edellyttaisi taman luonteisessa asiassa koko valtioneuvoston toistuvaa
paatoksentekoa.

2. Tekniset suojaukset. Tekniset suojaukset ovat digitaaliajan lukkoja ja keinoja torjua verkkopiratismia.

Verkkokauppa ei voi kehittya, ellei verkossa myytdvaa aineistoa voi suojata niin, etta sen saa vain maksun
suorittamalla.

Tietoyhteiskunnassa yrittajalla pitda olla mahdollisuus paattaa, mihin kayttoon han myy ja vuokraa
tuotteita. Samaa sisaltoa voi olla tarkoituksenmukaista tarjota eri hintaan kertakayttéon,

rajoittamattomaan kayttomaaraan, kopioitavaksi jne.

Suojauksen purku aidosti tieteellisiin tutkimustarkoituksiin on hyvaksyttavaa, jos samalla varmistetaan,



ettei asianomaista teoskappaletta tai tutkimustietoa suojausten purkukeinoista leviteta muihin
tarkoituksiin. Tata laajempi oikeus suojausten kiertdamiseksi teoksen saamiseksi kuultaville tai nahtaville ei
ole direktiivin mukainen.

Jos teoskappaleen suojana oleva tekninen toimenpide on kierretty, sen levittdminen ja maahantuonti tulee
kieltaa (kuten edellisessa esityksessa oli tehty). Suojauksen purkamisen ja purkuohjeiden levittdmisen tulee
olla kiellettya.

Kuluttajan aseman tulee olla turvattu. Esimerkiksi CD-levyn tulee soida sellaisessa laitteessa, jossa se on
tarkoitettu soimaan. Koska kuluttajasuojasaanndkset ja tavaravirhettd koskevat sdannokset turvaavat
kayttajan oikeudet selkeasti, tekijanoikeuslaissa siihen ei tarvita lisdsdantelya.

3. Piratismi. Piratismirikollisuuden torjuntaa helpottavat ja tullin tyota selkiyttavat lakimuutokset ovat
tarkeitd. Suomi on muuttunut yhdeksi piraattituotteiden kdyton synkimmista maista EU:ssa. Liki joka neljas
(23%) suomalaisten ostama danite on piraatti, valtaosin yksityisesti maahantuotu.

Tilanteen parantaminen vaatii selkeita saantoja ja tyokaluja maahantuonnin ja kauttakuljetuksen osalta.
Naita esityksessa onkin, mutta on vield vakavasti harkittava kolmen kappaleen rajan poistamista yksityisen
maahantuonnin rangaistavuudesta. Siten lainsdatajan viesti piraattituontia vastaan olisi selkeampi ja
yksiselitteisempi.

Internetmaailman pahenevaan piraattitiedostojen virtaan (mm. vertaisverkot) tarvitaan tehokkaita,
direktiivin 8 artiklan edellyttamia oikeussuojakeinoja. Kaytantd on osoittautunut, ettd nykyiset saadokset
eivat ole tahan riittavan selkeita. Lainsaatajan tulee turvata, ettd oikeudenomistajalla on todellisia
oikeussuojakeinoja saattaa oikeudenloukkaaja lailliseen vastuuseen.

4. Levitysoikeuden raukeaminen. Esitys sisaltda kaksi EU-saanndsta poikkeavaa sddnnodsta, joista toinen
koskee yksityisen omaan kayttoon tuoman teoksen levittdmista ja toinen teoksia, joita ei ole viiden vuoden
sisdlla levitetty Suomessa.

Viiden vuoden saanto on direktiivin vastainen ja alalle vahingollinen. Se on selvasti vastoin levitysoikeuden
raukeamista koskevia EU-periaatteita. Suomea sitovat esityksen taustalla olevat tekijanoikeusdirektiivit,
joissa periaatteet on saadetty. Kaupallisen levityksen aloittamisesta on sovittava asianmukaisesti
levitysoikeuden omistajan kanssa. Levitysoikeus turvaa oikeudenhaltijan markkinointiponnisteluja.
Vastaavaa poikkeamaa ei olla sdatamassa muualla.

5. Sopimuslisenssi. Sopimuslisenssin laajentaminen on jarkevaa niissa tapauksissa, kun yksildllinen
lisensiointi ei ole tarkoituksenmukaisesti toteutettavissa. Sopimuslisenssisaannds mahdollistaa tehokkaat ja
yksinkertaiset lupajarjestelyt. Uudet sopimuslisenssisddnnokset ovat tervetulleita erityisesti koulu- ja
kirjastomaailmassa. Itse saannos ei kuitenkaan synnyta sopimuksia: sopimukset neuvotellaan asiakkaan ja
jarjeston kesken Ehdotettu oikeudenomistajan kielto-oikeus on hyva ja vahvistaa yksittaisen
oikeudenomistajan asemaa suhteessa tekijanoikeusjarjestoon.

6. Lyhytaikaista tallentamista koskeva poikkeus. Luonnos on parempi kuin edellinen esitys, jossa neljan
esityskerran maksimi olisi poistettu. Aiempi esitys olisi laajentanut poikkeuksen merkittavasti ns.



efemaarista aluetta laajemmaksi, koskemaan suurta osaa radioiden tavanomaista musiikin kayttoa.
Aéanitteiden kopiointiluvat ja -korvaukset olisivat suurelta osin poistuneet radioilta kokonaan.

Kyseinen poikkeussaannos ei kuitenkaan ole tarpeellinen edes nykyisessa muodossaan. Liki puolessa EU:n
jasenvaltioista poikkeussdaantda ei ole, vaan asiasta sovitaan osapuolten kesken. Efemaarinen poikkeus
tulee poistaa laista ja jattaa asia lahettdjayritysten ja tekijanoikeusjarjestdjen sovittavaksi.

7. Lahioikeuksien kehittaminen. Esitys antaisi ldhioikeuksien omistajille direktiivin edellyttaman
yksinoikeuden tilauspohjaisiin on demand-palveluihin. Muilta osin se paaosin selkeyttaisi ja modernisoisi
lainsdadantoa

Esitetty lahioikeuksien lakitekninen rakenne vastaisi Ruotsin ja Tanskan lainsdadadanndssa voimassaolevaa
oikeuksien rakennetta ja on talta osin kannatettava. Rakenneratkaisu ei kuitenkaan kaytanndssa paranna
esittavien taiteilijoiden ja danitteiden tuottajien asemaa.

Historiallisista syista esittavilla taiteilijoilla ja danitteiden tuottajilla on riittamattomat oikeudet danitteisiin.
Kaytannossa heiltd puuttuu jopa oikeus saada tieto siitd, kuka heidan musiikkiaan yleisélle valittaa. Tama
aiheuttaa ongelmia mm internetmaailmassa.

Riittavan oikeusaseman takaamiseksi esittaville taiteilijoille ja ddnitteiden tuottajille on sdaddettava
tasavertaisemmat oikeudet eri kdyttdmuotojen osalta.

Helsingissa 05.09.2003

Luovan tyon tekijat ja yrittdjat — Lyhty



